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FORORD

ENDA ET AR MED SYSTEMSVIKT

lkohol er ingen ordinger vare, og det
Ainnebaerer et stort ansvar a selge det.

Lovverket er klart: Salg til mindredrige
skal ikke forekomme. Likevel har Juvente i flere
ar avdekket hvor skremmende enkelt det er for
ungdom nede i 13 arsalderen a fa kjgpe alkohol
- uten & vise legitimasjon, lyve om alder eller
bruke andre former for manipulasjon. Selv om
omfanget av salget har gatt ned de siste arene,
er 20% alt for hgyt og det ma
gjores noe med na.

Det er ogsa interessant & se pa
hvordan kjgnn pa kontrollgren
pavirker  resultatene. Mens
jentenes salgstall har holdt seg
relativt stabil, har guttenes
salgstall gatt ned med over 13% de to siste
arene. Det er vanskelig & gi en god forklaring pa
denne tendensen, men det tyder pa at det ikke
har foregatt en generell skjerping av
kontrollrutinene.

er lang»

Avstanden mellom omfanget av lovbrudd slik
Juventes kontroller avdekker, og faktiske
sanksjoner i kommunene er lang. Oslo
kommune har gode rutiner for sine kontroller
(se s. 19), men til tross for at Juventes
kontrollgrer fikk kjgpe i 12 % av forsgkene i
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«Avstanden mellom
omfanget av lovbrudd slik
Juventes kontroller
avdekker, og faktiske
sanksjoner I kommunene

2017 og 17 % av forsgkene i 2018, har Oslo
kommunes egne kontroller av butikkene fgrt til
kun to prikktildeling for salg til mindrearige de
siste 24 manedene, 0g ingen
bevillingsinndragelser. Na&r vare kontroller
avdekker flere salg i Oslo kommune enn det de
kommunale skjenkekontrollene gjor, beviser
dette atnok en gang at systemene ikke fungerer.

Til slutt méa jeg ogsa fa lov til &
takke alle de som star bak
Skjenkekontrollen.

Skjenkekontrollen  er et
prosjekt som er avhengig av
frivillige. De som gjennomfgrer
kontrollene, bruker mye av sin
fritid pd & reise rundt i hele
Norge og uten disse hadde vi ikke kunne
publisert rapporten med s& solide resultater
som vi kan na. Tusen takk!

Christina Babington
Leder i Juvente




FORORD

ET PINLIG RESULTAT FOR BRANSJEN

Det er ulovlig & selge alkohol til mindredrige.

Dette er i utgangspunktet en enkel regel som
det burde veere lett & forholde seg til. Likevel

viser Juventes érlige Skjenkekontroll-rapport
at regelen til stadighet brytes.

Det er sarbart & veere ung. Ekstra sarbart er
det nér alkohol kommer inn i bildet. Alkohol er
det mest brukte rusmiddelet i
Norge, og det rusmiddelet som
forarsaker aller mest skade.
Ungdom téler alkohol darligere
enn voksne, og unge som
drikker har stgrre risiko for & bli
utsatt for vold, ugnskede
seksuelle hendelser, skader og
ulykker. Dette er opplevelser
som kan veaere vonde 8 baere med seg inn i
voksenlivet og som potensielt kan prege et
helt liv. Unge hjerner er ogsa mer sarbare for
alkoholrelaterte endringer som kan fgre til
darligere hukommelse og svekket leeringsevne.
Unge som begynner a drikke fgr de er 15 ar,
har ogsa fire ganger sa hgy sjanse for a bli
alkoholavhengige som voksne, enn de som
begynner & drikke etter fylte 20 ar.

Juvente gjgr en viktig jobb nar ungdom helt

«Hvert eneste ar
far mindrearige
kjopt alkohol.
Dette er alvorlig.»

ned i 13-arsalderen tester om de far kjgpt
alkohol i butikkene. «Skjenkekontrollen 2018»
viser at ungdom under 18 ar far kjgpe alkohol i
20% av forsgkene. Det er altfor mange og
sveert bekymringsfullt.

Det er et stort ansvar a selge alkohol, og
rapporten viser dessverre at de som selger
alkohol ikke tar dette ansvaret
nok pd alvor. Juvente har
gjennomfgrt
Skjenkekontrollen siden 2007.
Hvert eneste ar far
mindrearige kjgpt alkohol.
Dette er alvorlig.

Forklaringene pa at hver
enkelt kassamedarbeider lar ungdom kjgpe, er
nok mange. Det kan veere vanskelig & si nei til
a selge til venner og bekjente, det kan oppleves
som flaut & sp@rre om legitimasjon, og man
kan rett og slett glemme det i en hektisk
hverdag nar kgen frem til kassen strekker seg
igiennom hele butikken.

Uansett grunn, ma dagligvarekjedene ta tak i
problemet. Det er til slutt de som har det
overordnede ansvaret. Kjedene

0g neeringen jobber med dette pa ulike mater.
Blant annet er opplaeringsopplegget
@lsalgsspillet lansert for noen ar siden. Men
bransjen er ikke i mal — dette er et kontinuerlig
forbedringsarbeid. Vi haper Juventes innsats
gjennom «Skjenkekontrollen» kan inspirere
bransjen til gkt innsats, for eksempel gjennom
hyppigere internkontroll, utvikling og bruk av ny
teknologi eller andre tiltak som gjgr at loven
etterleves.

Det mé veere et mal at denne kontrollrapporten
pa et tidspunkt vil vaere ungdvendig. Enn sa
lenge er det dessverre ikke tegn til det. Vi
haper arets pinlige resultat gir ny fart i
bransjens arbeid med

ansvarlighet.

Pernille Huseby
Generalsekreteer |
Actis - rusfeltets
samarbeidsorgan
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SAMMENDRAG

Juvente driver for & avdekke salg av

alkohol til mindrearige i butikker og
vinmonopol. Gjennom kampanjen avslgres
darlige rutiner og lovbrudd ved salg av alkohol.
Kampanjen har blitt
gjennomfgrt arlig siden
2007.

S kjenkekontrollen er en politisk kampanje

«20 prosent av

butikkene som ble
testet, solgte alkohol
til mindrearige ved ett
eller flere forsgk.»

| lppet av 2018 har
mindrearige fra Juvente
testet 1275 butikker i til
sammen 1475 forsgk. 20
prosent av butikkene som
ble testet, solgte alkohol til mindrearige ved ett
eller flere forsgk. Av forsgkene, endte 20
prosent med gjennomfgrt salg. 205
kommuner i alle fylker har blitt testet.

Formalet med kampanjen er & sette fokus pa
at mindrearige far kjgpe alkohol gjennom de
ordineere salgskanalene. Juventes kontroller er
ikke forskning, men en politisk kampanje for a
sette fokus pa problemet og understreke at
kommunene og butikkene har et ansvar for a
unnga at slikt ulovlig salg skjer.

Kontrollene giennomfgres ved at en
mindredrig ungdom oppsegker en butikk og gjgr
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forsgk pa a kjgpe alkohol og en annen ordinaer
dagligvare. Det gjgres ikke forsgk pa a framsta
eldre enn man er, og det brukes ingen former
for falsk legitimasjon eller andre
aldersmarkgrer. En kontrollansvarlig over 18 ar
er i ngerheten og observerer, og
skriver sa en rapport pa om
forspket resulterte i salg eller
awvisning. Materialet samles opp
0g utgjer grunnlaget for denne
rapporten.

Juventes krav i kampanjen er, kort
oppsummert (les utdypning om
kravene pa side 20):

Legitimasjonsplikt for alle pa
aldersbestemte varer.

Flere og bedre kontroller av salgs- og
skjenkebevillinger, med seerlig fokus pa
salg til mindrearige.

Salg til mindredrige ma gi umiddelbar
inndragning av bevilling.

Forsgksprosjekt med framprovosert salg
til mindreéarige i kommmunenes kontroller.
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DETTE ER SKUENKEKONTROLLEN

Skjenkekontrollen er en politisk kampanje som avslgrer omfanget av dérlige rutiner og lovbrudd ved alkoholsalg til mindreérige i
butikker over hele landet. Malet med kampanjen er a redusere ungdomsfyll ved a forbedre bade de kommunale kontrollene for
alkoholsalg, butikkenes egne rutiner og rammevilkérene for kontrollsystemene. Flere hundre ungdommer har gjennom Skjenkekon-
trollen deltatt frivillig i kontrollene, som i all hovedsak er rettet mot dagligvarebutikker, selv om ogsé Vinmonopolet blir testet for &
avdekke forskjeller i rutiner for alderskontroll. Periodisk gjennomfgres det ogsa kontroller av tax-free-butikker, spesialiserte glut-
salg osv. Juvente har drevet kampanjen i sin naveerende form siden 2007.

Politisk kampanje, ikke forskning

Skjenkekontrollen er ikke et forskningsprosjekt.
Skjenkekontroll-kampanjen viser at det er lett
for mindredrige & kjgpe alkohol, og har som
hovedformal @ bedre kommunenes kontroller
av butikkene. Kampanjen har likevel sitt
kunnskapsgrunnlag i forskning. Dette star det
mer om i kapitlet «Bakgunn og kunnskap».

Slik gjennomfgres kontrollene

Kontrollene foregar ved at en mindreérig
ungdom, her kalt kontrollgr, som for ordinzere
kontroller er mellom 13 og 16 &r, gar inn i en
butikk, plukker med seg alkoholholdig drikke
samt en annen vanlig dagligvare, og forsgker
a betale for det i kassa. Vinmonopolet har
ogsa blitt kontrollert av 17-aringer, disse har da
forsgkt a kjgpe varer med 20-ars aldersgrense.
Juventes kontrollgrer forsgker ikke & fremsta
som eldre enn de egentlig er, for eksempel ved
a vifte med bilngkler, eller ved & kjgpe varer som
voksne handler, som bleier eller lignende. De
kles eller sminkes heller ikke for & fremsta eldre.
Kontrollgrene benytter aldri falsk legitimasjon,
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og lyver ikke om egen alder. De er rett og slett
vanlig norsk ungdom som uten @ manipulere
forsgker & kjgpe aldersbegrensede varer de
ikke skal ha anledning til & kjgpe. Forskjellige
kontrollgrer kan teste samme butikk, bade med
korte og lengre intervaller mellom hver kontroll.

Hvis kontrollgrene blir spurt om legitimasjon,
svarer de: “Det har jeg ikke. Kan jeg fa kjgpe
likevel?”. Hvis de ikke far kjgpe uten legitimasjon,
forlater de butikken og forsgket registreres som
“ikke salg”. | tilfeller hvor de far kjgpe, forlater
kontrollgrene butikken og forsgket registreres
som “salg”.

Ved hver kontroll deltar en kontrollansvarlig fra
Juvente over 18 ar. Den kontrollansvarlige har
ansvar for at kontrollene utfgres i henhold til
rutinene Juvente har satt for Skjenkekontrollen.
Kontrollansvarlig paser ogséa at alle kontroller
pa korrekt mate rapporteres inn (tid, sted,
salg/ikke salg, alder pa kontrollgr, butikknavn,
tidspunkt med mer).

Juvente bryter ikke loven

Enkelte mener at denne typen kontroller
fremprovoserer lovbrudd som ellers ikke
ville funnet sted. Det er imidlertid en rekke
problematiske aspekter ved en slik pastand.

Fremprovosering av lovbrudd vil si at
statsmakten eller offentlige myndigheter
provoserer frem lovbrudd for & skaffe bevis.
Juvente er en privat aktgr, og kan per definisjon
ikke fremprovosere lovbrudd. Dette bekreftet
0gsa Oslo politidistrikt i et brev til oss i 2006.

Fremprovosering av lovbrudd gjelder ogsa
der provokasjonen er ment a skulle fgre til en
sanksjon. Juvente er helt tydelige pa dette
punktet: Vi mener ikke at véare kontroller
skal brukes som grunnlag for & inndra
bevillinger, eller for sanksjoner rettet mot
enkeltansatte i butikkene. Av denne grunn
deler vi ikke kvitteringer med butikkene uten at
salgstidspunkt, kasse-ID og andre opplysninger
som kan identifisere en ansatt er fjernet.



Samtidig bgr det bemerkes at ethvert salg
av alkohol til mindredrige er ulovlig. Det tas
ikke hensyn til organisasjonstilknytning,
kjgperens motivasjon for kjgpet eller liknende
i alkoholloven. Om salg til mindreérige skjer i
forbindelse med en Juventeaksjon eller ikke,
er likegyldig - ethvert salg til mindrearige er et
brudd péa loven. | alkoholloven er det bestemt
at det er selgerens ansvar & pase at kjgperen
er gammel nok. Dersom mindrearige far kjgpt
alkohol er det butikken som bryter loven, ikke
den mindrearige. Dette gjelder naturligvis ogsa
ved Juventes kontroller. Loven inneholder
ingen forbud mot at mindredrige kan besitte
eller kjgpe alkohol.

Det er viktig a gjenta at denne kampanjen ikke er
et forsgk pa a ramme enkeltbutikkene. Juvente
er opptatt av at kommunene og myndighetene
blir klar over problemet, og setter i gang tiltak
for & gjgre noe med det. Samtidig er det en
malsetning at kampanjen skal bevisstgjgre
ogsa butikkene og butikkjedene, slik at disse
iverksetter egne tiltak for @ gjgre noe med
problemet.

Kontrollgrene gar kledt og

sminker seg som de ellers
ville gjort.
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RESULTATER FRA SKUENKEKONTROLLEN 12018

| Igpet av 2018 har medlemmer i Juvente mellom 12 og 17 ar gjennomfert 1475 kontroller i norske dagligvarebutikker og
vinmonopol. De ble gjort i til sammen 1275 butikker. 20 % av butikkene solgte alkohol til disse ungdommene ved ett eller flere
forsek, og i totalt 20 % av forsgkene forlot den mindrearige kontrollgren butikken med alkohol i handleposen.

Salg til jenter og gutter
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Salg fordelt pa kjgnn

| 2018-kontrollene fikk guttene kjgpti 14,1 % av
sine forsgk, mens jentene fikk kjgpt i 24,9 % av
sine forsgk. Det er altsa 77 % mer sannsynlig at
en jente far kjgpt enn en gutt. De siste tre arene
har det veert en trend fra relativt jevn fordeling
mellom kjgnnene til redusert salg til gutter. Det
er de siste tre drene redusert salg til guttene
som star for den generelle reduksjonen i salg,
jentene far kjgpe like hyppig som fgr. Les mer
om dette i utvikling over tid.
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NM i darlig alderskontroll

Bunnpris (21 av 81) _
Rema 1000 (77 av 315) _
Coop (89 av373) _
Spar (25 av 118) _
Joker (14 av 94) _
Meny (14 av 100) _
Ingen kjede (1 av 8) _
Kiwi (40 av 297) _

Vinmonopolet (1 av 53) I

0,0% 100%  20,0%

30,0%

40,0 %

50,0 %

Kjedene

| 2018 har Juvente gjennomfgrt 1475 kontroller
i 1275 butikker (inkludert Vinmonopolet). Det
viser at hver butikk i gjennomsnitt ble kontrollert
1,16 ganger. Statistisk sett er sannsynligheten
for at en butikk selger alkohol til mindreéarige
stgrre hvis man prgver flere ganger. Man ma ta
hensyn til dette nar man ser pa resultatene for
enkelte butikker og kommuner/fylker.

Bunnpris er kjeden som kommer darligst ut,
med salg i 26 % av forspkene — Bunnpris kan
derfor utropes som «vinner» av NM i darlig
alderskontroll. Videre fglger Rema 1000 med
24,5 % salg pa andreplass og pa tredjeplass
har vi Coop med salg i 24 % av forsgkene. Det
skal nevnes at Neerbutikken hadde salg i 41%
av forsgkene, men med kun 12 kjgpsforsgk er
datagrunnlaget for svakt til & utrope disse som
vinner av NM i dérlig alderskontroll.

Blant dagligvarekjedene gjgr Kiwi det best. Her
har de mindrearige fatt kjgpt alkohol i 13,5 %
av forsgkene, de holder fortsatt stand som
den beste av de stgrste kjedebutikkene men er
likevel ikke helt nede igjen pa 2015-niva, som
var 8 %.



Vinmonopolet gjgr det ikke overraskende aller
best, og Juvente har flere ganger omtalt deres
rutiner for & hindre salg til mindrearige som
«best practice». | 2018 hadde Vinmonopolet
salgiett (1) av 53 forsgk (1,9%).

Kommunemesterskap i darlig
alderskontroll

| grafen til hgyre har vi rangert alle kommunene
hvor det har blitt gijennomfgrt minst fem forsgk.
Darligst ut kommer Molde kommune, hvor
Juventes mindredrige kontrollgrer fikk kjgpt
alkohol i 6 av 9 forsgk, noe som tilsvarer 67%.
Videre fglger Alesund med 64% salg og Askim
med 60% salg.

Hele 25 av kommunene med mer enn fem
kontroller klarer & holde salgsprosenten pa null,
det er dobbelt s& mange som i 2017. Seerlig
Grimstad ma trekkes fram her, ettersom det
her ble gjennomfert 17 kjgpsforsgk. Likevel var
det ingen av butikkene i denne kommunen som
solgte

Beste kommune 2018
Grimstad!

13 butikker i Grimstad har blitt testet
i 15 forsgk. Ingen av dem solgte!

Kommuner med fem forsgk eller mer

MOLDE(6 AV 9)
ALESUND(7 AV 11)
ASKIM(E AV 10)
SALTDAL(3 AV 5)
SKEDSMO(3 AV'5)
SOGNDAL(4 AV T)
SKIf4AVT)
FREDRIKSTAD(4 AV 8)
DRANGEDAL{3 AV 6)
B (TEL.)(3 AV &)
HARSTAD(5 AV 11)
TROMS@(4 AV S)
BAMBLE(3AVT)
FORDE(3AVT)
GIESDAL(3AVT)
LARVIK[8 AV 18)
SANDEFJORD(5 AV 12)
HORTEN(2AV5)
SONGDALEN{2 AV 5)
MIDTRE GAULDAL{2 AV 5)
HOYANGER(2AVS)
NAMSOS(2AV5)
FROGN(2AVS)
ELVERUM(5 AV 13)
VEFSN(3 AV )
ALSTAHAUG(3 AV E)
NOTODDEN(S AV 14)
KRAGER®(3 AVY)
MALSELV(2 AV 6)
ULSTEIN(2 AV E)
SURNADAL{2 AV 6)
AVER@Y(2 AV B)
LIER[ZAV E)
ROYKEN(Z AV T)
STORD{3 AV 11)
STEINKIER{4 AV 15)
BOD@(5 AV 20)
ULLENSAKER(3 AV 12)
RINGEBU(2 AV E)
PORSGRUNN{Z AV 13)
KONGSBERG(3 AV 13)
DRAMMEN(3 AV 13)
BERGEN(14 AV 61)
NITTEDAL(2 AV'S)
KRISTIANSUND(3 AV 15)
05{2AV10)
VINJE{LAV5)
HEMME[1AV 5)
GLOPPEN(1AV5)
BYER{1AV5)
VANYLVENILAV 51

EMECEEE S
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33 55

33 Y8

%
25 %
25 %
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20 %
20 %
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20 %
-
20 2 |

TVEDESTRAND(L AV 5)
RISOR[1AVS)

WEDRE EIKER{2 AV 11)
OSLO(10 AV 60)
MANDAL(2 AV 12)
OPPDAL(LAV &)
MELHUS(1 AV §)
STANGE[1AVE)
RINGSAKER[2 AV 13)
HAMAR(2 AV 14)
SOGNE(LAVT)
SOLA(LAVT)

KLEPP(1 AV 7)

BYSTRE SLIDRE[1AV 7)
KVAM(1 AV T)
NANNESTAD(1AVT)
MQOSS[2 AV 15)
LILLEHAMMER(2 AV 15)
SARPSBORG(1AVE)
SANDNES[1AV 8]
FAUSKE[1AV &)
BRONNDY(1AV 8)
SEL{1AV D)
LEVANGER[1AV 9)
SKIEN{2 AV 25)
ARENDAL{Z AV 25)
ALTA[1AV 15)
ASKER{1AV 22)
KRISTIANSAND{1 AV 25)
GRIMSTAD(D AV 13)
LENVIK[D AV 11)
VENNESLA(D AV 10)
RANA[D AV 10)
HAMMERFEST(0 AV 10)
HAUGESUND(D AV 3)
VERDAL(DAV 8)
FIELL(DAV &)
NORD-FRON(DAV 7)
BVRE EIKER(DAV 7)
EIDSBERGID AV 6)
TRONDHEIM{D AV 6)
STIBRDAL(DAV 6)
NARVIK[DAV &)
ODDA[DAV 6)
KONGSVINGER(D AV 5)
PORSANGER[D AV 6)
As(DAv )
ENEBAKKID AV 6)
LYNGDAL{D AV 5)
ARDAL(DAV 5)
KARMBY(0 AV 5)
vAGA|DAV 5)
DOVRE|DAV 5)
LILLESAND{DAVS)
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Fylkene

Avhengigav Juventesressurser og kapasitet
lokalt, har noen fylker blitt kontrollert
grundigere enn andre. | 2018 ble alle fylker
kontrollert. Det mest kontrollerte fylket er
Telemark, deretter Hordaland og Akershus.
Det darligste fylket er Mgre og Romsdal
der ble det solgt 34 ganger i til sammen 86
forsgk. 40 % av butikkene solgte, og 40 %
av forsgkene resulterte i salg. Videre fglger
Vestfold og Telemark, begge med 32 % salg.

Arets beste fylke er Aust-Agder med kun 7%
salg.

Tabellen til hgyre viser alle fylker med

sammenfatninger av kontrollerte butikker
og kjgpsforsgk.
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Butikker Butikker Kjopsforsok Kjopsforsgk %
som solgte  kontrollert med salg totalt

Akershus 17 89 19% 19 113 17%
Aust-Agder 4 56 7% 5 73 7%

Buskerud 12 59 20% 12 73 16%
Finnmark 4 42 10% 5 51 10%
Hedmark 12 80 15% 12 83 14%
Hordaland 22 114 19% 23 117 20%
Mgre og Romsdal 33 82 40% 34 86 40%
Nordland 22 92 24% 25 109 23%
Oppland 10 76 13% 12 79 15%
Oslo 10 60 17% 13 76 17%
Rogaland 9 51 18% 8 53 15%
Sogn og Fjordane 13 46 28% 13 52 25%
Telemark 33 102 32% 36 133 27%
Troms 15 52 29% 16 60 23%
Trondelag 20 95 21% 20 99 20%
Vest-Agder 8 73 11% 8 97 8%

Vestfold 15 47 32% 15 52 29%
@stfold 8 37 22% 8 38 21%




UTVIKLING OVERTID

Juvente har gjennomfgrt Skjenkekontrollen
arlig siden 2007. | perioden 2008-2018 har
2921 av 11203 av forsgkene som er gjort endt
i salg, det vil si 26 %.

Ant. kon-
Kjopsforsgk  troller per
butikk (snitt)

2007 517 2,16
2008 1176 2,42
2009 348 1,68
2010 558 1,89
2011 677 2,48
2012 972 2,38
2013 873 2,03
2014 1341 1,49
2015 1801 1,75
2016 711 1,22
2017 1240 1,27
2018 1475 1,16

Antall kontroller per butikk har variert noe over
tid, og reflekterer bade antall gjennomfgrte
kigpsforspk det gitte aret, samt at noen ar har
det & teste mange butikker vaert prioritert hgyere
enn a teste samme butikker flere ganger. Andre
ar har dette veert motsatt, og ressursbruken
pa Skjenkekontrollen generelt har ogséa variert
giennom arene. Siden det er medlemmene
i Juvente som gjennomfgrer kontrollene pa
frivillig basis, har dette pavirket hyppighet og
geografisk spredning for kontrollene.

Det sier seg selv at sannsynligheten for at en
butikk selger alkohol til mindrearige er stgrre
hvis man prgver flere ganger. Man ma ta hensyn
til dette ndr man ser pa resultatene for enkelte
butikker og kommuner/fylker.

Hvis man ser pa de totalt 3085 unike butikkene
vi har kontrollert i perioden 2008—-2018, er det
1584 av dem som har solgt. Det vil si 51 %.

Hvis vi kun ser pa de 1540 butikkene som er
blitt kontrollert tre eller flere ganger har sa
mange som 1075 av butikkene solgt. Det vil si
at 70 % av butikkene som har blitt kontrollert tre
eller flere ganger gjennom de siste ti arene, har
solgt. Av butikkene som er kontrollert 5 ganger
eller mer har 83 % solgt (642 av 774).

SKJUENKEKONTROLLEN 2018
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Utvikling i salg
Siden Juvente startet med Skjenkekontrollen i 2007 har vi sett en slak nedadgéaende kurve for
andelen kjgpsforsgk som har endt med salg. | 2007 var denne 40%, og i 2018 var den pd 20% .

Nar det gjelder andel butikker som har solgt, er tallet for 2018 det laveste vi har registrert, og er
saledes en positiv utvikling vi haper vedvarer i kommende ar. Siden 2007 har andelen butikker
som har solgt gatt fra 56 % til 20 % 12018. i 2018 var det fa butikker som ble testet to ganger
og dette pavirker andelen butikker med salg.

58 %

20%

2007 2008 2009 2070 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=o~Andel butikker som solgte -o~Andel forsgk som endte med salg

Utviklingen i andel butikker som har solgt alkohol til mindrearige (bla) og andel forsgk som har endt
med salg (rad).
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Alder og kjgnn pa kontrollgrene

Resultatene pavirkes selvfglgelig av alderen pa de som
forsgker a kjgpe og hvor gamle de ser ut. Dette varierer
fra ar til ar da vi bruker forskjellige kontrollgrer. Likevel
er det ingen klar systematisk sammenheng mellom
alder og kjgp . | rapporten som ble publisert i 2018 var
det 15-aringene som hadde hgyest kjppshyppighet, noe
som tyder pa at det ikke er uklare vurderinger (f.eks. hvis
man er usikker pa alder), men manglende kontroll (at

man altsa ikke vurderer .
a kontrollere  alder), «Det er altsa 77% mer

: nnsynlig at en
som utgjer en god del sa
av salgene. Generelt Jente ér kjﬂpt, enn en

vil de yngste ha lavere gutt»

kjiopshyppighet enn

de eldste. Dette tyder pa at de fleste butikkansatte har
en forstaelse av at man ikke skal selge til mindreéarige,
men at man vurderer salg til en 13-aring som et «stgrre»
lovbrudd enn salg til en 16-aring, og dermed mindre
akseptabelt. En slik forstaelse er i sa fall ikke hjemlet i
alkoholloven, som kun skiller mellom lovlig og ulovlig
salg ut fra en absolutt aldersgrense.

Alders- og kjgnnssammensetning pa kontrollgrene
pavirker resultatene. | 2018-kontrollene fikk guttene kjgpt
i 14,1 % av sine forsgk, mens jentene fikk kjgpt i 24,9 %
av sine forsgk. Det er altsa 77 % mer sannsynlig at en
jente far kjgpt enn en gutt. Tidligere ar har dette variert i
stor grad, men de siste tre drene har det veert en trend fra
relativt jevn fordeling mellom kjgnnene til redusert salg
til gutter (salgsandelen til jentene har holdt seg relativt
stabil; 26,9 % 12016, 25 % i 2017 og 24,9 % i 2018, mens
guttenes salgsandel var 27,5 % i 2016, 20,7 % i 2017
og 14,1 % i 2018). Det er altsa redusert salg til guttene
som star for den generelle reduksjonen i salg, jentene
far kjgpe like hyppig som fgr. Vi har ingen god forklaring
pa denne tendensen, men den tyder pa at det ikke har

foregatt en generell skjerping av kontrollrutinene, i sa
fall burde den fanget opp begge kjgnn og alle aldre.
Det er ogsa problematisk dersom det er slik at jentene
faktisk i mindre grad alderskontrolleres enn guttene.
Selv om opplevd modenhet og aldersinntrykk kan veere
systematisk forskjellig mellom gutter og jenter pa
samme alder, viser denne tendensen uansett at det er
ulike skjevheter i den skjpnnsmessige vurderingen som
gjeres i salgssituasjonen. Det er derfor gode grunner til
a ta vekk dette skjgnnet ved & innfgre legitimasjonsplikt
for alle, uansett alder, ved salg av aldersbestemte varer.

Det viktigste kontrollene vare viser er at ungdom far
kjgpt alkohol, spesielt om de prgver mer enn en gang. At
ungdom far kjgpt alkohol i butikker, i strid med lovverket,
er en konklusjon som star stabilt etter alle disse arene
med kontroller.

Kjedene

Grafene pa neste side viser utvikling i butikker som har
solgt og forsgk som har endt med salg. Utviklingen viser
at tallene varierer fra ar til ar, og i noen tilfeller er det
store variasjoner. Dette kan indikere endringer i kjedenes
egne rutiner for a spgrre om legitimasjon. Samtidig vil
variasjoner i Juventes kapasitet og antallet butikker
som er testet i hver kjede kunne gi ulike utslag for de
enkelte drene. For eksempel ser man at Vinmonopolet
har en voldsom topp i 2009, men dette aret ble det kun
gjennomfgrt fem kontroller av vinmonopol.
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HVA KAN VI LARE AV SKUENKEKONTROLLEN?

Kontrollrutiner avgjer

Formalet med det eksisterende kontroll- og
sanksjonssystemet i Norge er & forhindre
brudd péa alkoholloven. Slik systemet fungerer
i dag, er det for lett for ungdom a kjgpe alkohol.
Vinmonopolet har de beste kontrollrutinene
og har i alle arene vi har gjennomfert
Skjenkekontrollen kommet best ut. Men heller
ikke Vinmonopolet har klart & unnga salg til
mindreadrige, og ogsa i 2018 glapp det i ett (1)
av de 53 forsgkene som ble gjennomfart.

Forskning pa salgs- og skjenkekontroll viser
blant annet at kvaliteten pa kontrollene ofte er
for darlig, at det gjennomfgres for fa kontroller,
og at brudd péa alkoholloven sjelden fgrer til
sanksjoner (se blant annet Skjeelaaen, 2012).
Det nye prikkbelastningssystemet i butikkene
girrom for tolv prikker i lgpet av en todrsperiode,
hvor tolv prikker medfgrer inndragning av
bevilling i minst en uke. Ingen overtredelser er
alene nok til @ medfgre inndragning av bevilling.
Dette ma justeres slik at man sgrger for at
brudd pa loven far konsekvenser.

Skjgnnsvurderingens problem

Ved a fjerne skjgnnsvurderingen av en persons
alder i salgsgyeblikket, mener Juvente at
problemet med mindredrige som far kjgpt
alkohol i norske butikker og vinmonopol vil bli
borte eller kraftig redusert.

Nar alle ma vise legitimasjon faller skjgnn bort
som en del av salgsprosessen. Ansvaret for
legitimasjonsplikten legges pa selger. Mens
kjgpere i dag “oppfordres” til & vise legitimasjon,
vil en legitimasjonsplikt palegge selgeren & be
om det. Videre faller skjgnnsvurderingen bort;
ingen legitimasjon, ingen salg.

Legitimasjonsplikt
Juvente gar inn for legitimasjonsplikt for kjgp

av aldersbestemte varer i Norge, og krever
nasjonale retningslinjer for kommunal salgs-
og skjenkekontroll.
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BAKGRUNN OG KUNNSKAP

| dette kapittelet legger vi frem en kort presentasjon av kunnskap om ungdom og rusmidler, samt om viktigheten av tilgjengelighet

som ruspolitisk virkemiddel.

Kommunal salgs- og skjenkekontroll
Det foreligger mye forskning pa kontroll av
salgs- og skjenkesteder, samt overholdelse
av alkohollovens bestemmelser. | rapporten
«Kommunenes forvaltning av alkoholloven
2012» (Skjeelaaen, 2012, s. 20-21) finner vi
konkrete tall for avdekkede overtredelser pa
salgs og skjenkesteder, og inndragninger av
bevillinger.

Nar det gjelder salg/skjenking til mindrearige
ble det avdekket 41 tilfeller av dette i 2010, og
det ble inndratt 18 bevillinger pa grunn av dette.
| de fleste kommuner er det politiske organer
som kommunestyre/formannskap/byréad,
som fatter vedtak om inndragelse av salgs-
0og skjenkebevillinger. To studier av salgs- og
skjenkekontroll, én i Skien og én i Porsgrunn og
Bamble (Bryn, 2009a; Bryn, 2009b) avdekker
store mangler i kommunenes kontroller av
salgs- og skjenkesteder, bade i forbindelse med
lovens minimumskrav til antall kontroller, og
kontrollrutiner og oppfglging. Siden 2004 var
det avdekket sveert fa brudd pa alkoholloven
i de tre kommunene, og kun et mindretall av
disse hadde fert til inndragelse av bevilling.
Rapportene konkluderer blant annet med et
behov for skjerpede kontrollrutiner og bedre
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oppleering av kontrollgrene, bade med tanke pa
kontrollrutiner og rapportskriving (Bryn, 2009a;
Bryn, 2009b).

Det er grunn til & tro at man ved det nye
prikkbaserte systemet idag har enda faerre
inndragelser, siden  skjenkebevilling ikke
blir inndratt fgr et salgs- eller skjenkested
har fatt tolv prikker over en todrsperiode.
En overtredelse pa et skjenkested kan gi
mellom en og atte prikker. Per april 2018
foreligger det et representantforslag fra
stortingsrepresentantene Olaug V. Bollestad,
Kjersti Toppe og Nicholas Wilkinson om at
maksimalt antall prikker fgr inndragning av
bevilling skal veere éatte, ikke tolv (Bollestad,
Toppe og Wilkinson, 2018). Dette er i trad
med Juventes gnske om & endre praksis pa
dette feltet. | kampanjen Skjenkekontrollen
jobber Juvente utelukkende med butikksalg til
mindredrige, men handhevingen av regelverket
knyttet til skjenke- og serveringssteder
illustrerer hvordan den offentlige kontrollen
ikke lykkes med & avdekke eller sanksjonere
alkoholsalg til mindrearige.

Det kommunale ansvaret
Det er kommunene som forvalter alkoholloven,

og deler ut salgs- og skjenkebevillinger.
Kommunene har ogsa ansvar for a kontrollere
bevillingshaverne og & sanksjonere nar det
oppdages lovbrudd. Kommunene ma ha
minst tre ganger sa mange kontroller som
antall steder som selger eller skjenker alkohol,
og hvert sted ma ha minst en kontroll i aret.
Flere kommuner engasjerer vekterselskaper
til & utfgre denne tjenesten. Kommunens
skjenkekontroll foregdr ved at kontrollgrer
oppsgker et sted med bevilling. Noen steder
vil en kommunal kontroll av en butikk kunne
utfgres som dette: Farst skaffer kontrollgren
seg et overblikk over stedet utenfra, og ser om
han eller hun kan se noe ulovlig. Inne i butikken
ser personen etter at plasseringen av @l og
rusbrus er etter loven, fgr han eller hun til slutt
overvaker kassaomradet i noen minutter for &
se om det foregar salg til mindrearige. Dersom
kontrollgren far mistanke om at en kjgper
er for ung, kan han eller hun gi seg til kjenne
og be butikken kontrollere legitimasjonen til
kjoperen. Hvis ingen mistenkelige salg skjer, gir
kontrollgren seg til kienne, og fyller ut et skjema
sammen med butikken.  Butikkpersonalet
blir ofte oppmerksom pa skjenkekontrollens
tilstedeveerelse i Igpet av kort tid, og for &
avslgre et salg til en mindrearig person ma
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kontrollgren ikke bare observere salget i lgpet av
de minuttene vedkommende er innom butikken,
men ogsa be butikken kontrollere personen. Det
sier seg selv at det skal mye til for & bli tatt i en slik
kontroll. Samtidig som mange av kommunenes
kontroller er darlige, er bevillingspolitikken liberal.

% Salgs- og skjenkebevillinger gis mange steder etter

mottoet «lett & 4, lett & miste», men det viser seg
gang pa gang at bevillinger sjelden blir inndratt. |

- SIRUS (Statens institutt for rusmiddelforskning,

na en avdeling under Folkehelseinstituttet) sine
evalueringer av Ansvarlig Vertskap i Bergen
(Lauritzen og Baklien, 2007) og i Trondheim
(Buvik og Baklien, 2006), avdekket forskerne
omfattende overskjenking. Studien fra Trondheim
papekte ogsa at alkoholskjenking og servering
til mindrearige forekommer i stort omfang i
serveringsbransjen. Begge studiene konkluderer
med at skjenkestedenes kontroll av gjestene
er mangelfull. | studien fra Bergen konkluderes
det ogsd med at «(...) Kursingen ma fglges av
en effektiv handheving av lovverket i form av
mer og bedre kontroll, og sanksjonering av
lovbrudd (...)». Disse rapportene avdekker store
mangler i kommunenes skjenkekontroll. Dette

| tydeliggjer behovet for hyppigere kontroller, bedre

kontrollrutiner og sanksjonering ved lovbrudd,
bade ved overskjenking og skjenking/salg til
mindredrige. Salg av alkohol til mindrearige og
overstadig berusede personer skjer hver eneste
helg, men det er tilsynelatende liten politisk vilje til &
gripe fatt i den store mengden vold og ungdomstfyll
som skyldes darlig kontroll med butikker og
skjenkesteder. For & redusere de problemene
alkoholbruk medfgrer, er bade kommunene og
butikkene ngdt til a ta skjenkelovgivningen pa alvor.
| tillegg ma kontrollrutinene bedres, slik at man
faktisk kan avdekke og straffe de lovbruddene som
skjer.
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Ungdoms alkoholforbruk

Det finnes omfattende forskningsmateriale
knyttet til ungdoms alkoholbruk. Det er mulig a
finne tall bade fra nasjonale og internasjonale
rapporter, der iblant kan vi nevne den

norske skoleundersgkelsen Ungdata og
European School Survey Project on Alcohol
and other Drugs (ESPAD). Norsk ungdoms
alkoholforbruk er i stadig endring, og de siste
arene har vi sett en positiv utvikling ved at
forbruket har sunket, og at
debutalderen har steget noe
(Skretting m.fl., 2016; Bakken,
2017). Tallene fra den arlige

«Det er tilsynelatende
liten politisk vilje til a
gripe inn i den store
mengden vold og

no u.a.). | HEMIL-rapporten fra
2016 "Helse og trivsel blant
barn og unge” vises det til at
alkohol er det rusmiddelet som
forarsaker flest helseskader,
0g at man ser en negativ
utvikling ved at det totale forbruket blant
nordmenn har gkt med nesten 50 % i Igpet
fra 1990 til 2010. Rapporten fremhever at
dette er bekymringsfullt utover den paviste
sammenhengen mellom
overdreven alkoholbruk og
alvorlige lidelser, ulykker og
vold blant ungdom direkte eller

ungdata-undersgkelsen viser  ung omsfvll som indirekte grunnet alkoholinntak.
allikevel at s mange som skyldes darlig kontroll ~ Samtidig viser rapporten til tall
62% av ungdommer pa VG2~ med butikker og som tyder p& at ungdoms bruk
0g 77% av ungdommene skjenkesteder.» av alkohol har hatt en nedgang i

pa VG3 oppgir at de har

veert beruset (Bakken, 2017). P4 VG2 er
flesteparten av elevene 17 ar, og de siste blir
18 arilgpet av VG3. Dette betyr at tilgangen
til alkohol er stor, selv som mindrearig.
Videre viser samme rapport at forskjeller i
lokale forhold gjerne fglger skolene, slik at
holdninger og normer pa skolene spiller en
rolle. Vi vet ogsa at ungdoms alkoholforbruk
kan fgre til negative konsekvenser bade i den
aktuelle drikkesituasjonen, og fordi det er

en tett kobling mellom hgyt alkoholforbruk i
ungdomsarene og tidlig debutalder, og et hgyt
forbruk av alkohol senere i livet (forebygging.

SKJENKEKONTROLLEN 2018

omtrent det samme tidsrommet
(Samdal m.fl, 2016). | rapporten Rusmidler i
Norge 2016 fra Folkehelseinstituttet framgar
det at registrert alkoholomsetning har gatt ned
fra 6,8 liter ren alkohol per innbygger i 2008 til
6 liter alkohol per innbygger i 2015 (Skretting
m.fl., 2016). HEMIL-rapporten fra 2016 slar
fast at alkoholbruk blant unge gker desto eldre
de blir og at det er noe man kan “forvente ut
fra gjeldende normer for unge i Norge i dag,
der eksperimentering med alkohol fortsatt
anses som en vanlig overgang til voksenlivet”
(Samdal m.fl, 2016., s. 34). Ungdoms
forbruk av alkohol har gatt ned parallelt med

«Aldersgrenser vil kun
ha en begrenset effekt
pa alkoholforbruket

om de ikk
overholdes.»

gkningen i befolkningen
generelt. Denne mot-trenden
til voksengenerasjonen

har blitt brukt til & bekrefte
totalkonsummodellen,

ved at man maéler feerre
problemdrikkere blant ungdom na som
forbruket i ungdomsgruppen er endret
(Bakken, 2016).

Hvilke tiltak begrenser (ungdoms)
alkoholforbruk?

I boka “Alcohol: No ordinary commodity” (Babor
m.fl., 2070) oppsummeres forskning pa hvilke
politiske virkemidler som er mest effektive for
a begrense alkoholbruk. Vi vil na trekke frem de
tiltakene som vi anser som mest relevante i den
norske konteksten (s. 107):

* Bruk av skatting og priskontroll
+ Regulering av fysisk tilgjengelighet; tid, sted,
antall alkoholutsalg i et omrade

Undervisning og kompetanseheving om
alkohol gjennom skoler og media
+ Regulering av alkoholreklame

@ke tilgangen til behandlingstilbud ved
problematisk alkoholforbruk

Restriksjonstiltak for salg har ifglge denne
kunnskapsoppsummeringen god effekt pa
det generelle konsumet i befolkningen, og
aldersgrenser er seerlig effektivt med tanke pa



ungdoms alkoholkonsum. Samtidiger detrimeliga
antaataldersgrenser kun vil ha en begrenset effekt
pa alkoholforbruket blant ungdom dersom de ikke
overholdes. Det slds fast at restriksjonstiltakene
forutsetter hensiktsmessig handheving, og i
artikkelen “Handheves aldersgrenser for a fa
kjgpt alkohol?” (Rossow, Storvoll og Pape, 2007),
konkluderes det med at “Skjerpet handheving
av aldersgrensen hovedsakelig i butikker og pa
skjenkesteder vil begrense ungdoms tilgang til
alkohol” (s. 1510).

Nar det gjelder undervisning om rusmidler,
viser Actis (2017) sin rapport “Skolen: arena for
rusforebygging” at av elever pa ungdomsskolen
svarer over 40 % at “Undervisningen om alkohol
kommer for sent, etter at mange har prgvd”, i tillegg
tilat9 % svarer at de ikke har hatt rusundervisning
i det hele tatt. Dette henger nok ogsad sammen
med fa fgringer i leereplanen i de fagene der rus
er et tema. Juvente holder rusundervisning blant
annet pd ungdomsskoler gjennom sitt prosjekt
Kolon, og det vi ser pa disse besgkene er at det er
stor interesse og leeringsvilje fra elevene om disse
temaene.

«chy
_—
Et eksempel pa god rutine:

Kontrollen i Oslo kommune

Loven sier lite om hvordan salgskontroll skal foregd. Mange kommuner
bruker private vaktselskaper eller egne ansatte kontrollgrer. | Oslo kommune
bruker de en sammensatt gruppe av bl.a. jusstudenter og personer med
bakgrunn fra utelivsbransjen, som ogsa varierer i alder. Oslo har malstyrte
kontroller, hvor man gar etter tidspunkter der det er forventet salg. Slike
tidspunkter kan veere fgr store fester, arrangementer og fridager.

Slik foregar det:

1. Kontrollgrene gar inn i butikken og oppfgrer seg som vanlige kunder. De
ser etter potensielle mindrearige, og orienterer seg om hvor alkoholen og
kassa er.

2. Finner de ingen som ser unge ut gar de ut og fglger med pa inngangen i
ca. en time. Gar en potensiell mindrearig inn, fglger de diskret etter. Tar de
unge kundene med seg @, felger de med ungdommene helt frem til kassen.
(Om dette ikke skjer, ga til punkt 4.)

3. | kassa, uavhengig om de blir sjekket for legitimasjon eller ikke, bryter
kontrollgrene av kjgpet og ber om & fa sjekke legitimasjon. Kontrollgrene er
dessuten trent i a se etter falsk legitimasjon.

4. Etter at kontrollen er gjennomfgrt, gar de pa bakrommet og snakker med
en ansatt, fortrinnsvis sjefen. Her forteller kontrollgrene hvordan kontrollen
ble gjennomfgrt, og stiller en del kontrollspgrsmal. Et viktig punkt er om de
ansatte kjenner til sin egen internkontroll som de er palagt a ha.

5. Ved pavist avvik skrives det ut en avviksmelding.
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JUVENTES KRAV
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Med Skjenkekontrollen-kampanjen har
Juvente vist at det er lett for mindrearige
a kjgpe alkohol i dagligvarebutikker. Hyp-
pigere og bedre kontroller, og strengere
sanksjoner nar det blir oppdaget lovbrudd
vil veere de viktigste virkemidlene for a
gjgre noe med det. Juvente gar inn for le-
gitimasjonsplikt for kjgp av alle aldersbe-
stemte varer i Norge, og krever nasjonale
retningslinjer for kommunal kontroll.

Legitimasjonsplikt for alle

Tolv ar med kontroller og pafglgende lovnader
om bedring bade fra butikker og kommuner
tyder pa at et system basert pa skjgnn ikke
er forenelig med god alderskontroll. Slik det
er i dag ma den butikkansatte basere seg pa
hvor gammel vedkommende tror kunden er,
for s& & vurdere & be om a fa se legitimasjon.
Dette kan veere ubehagelig bade for kunde og
ansatt. Den for alle parter enkleste lgsningen
vil veere & innfgre legitimasjonsplikt for alle, pa
alle aldersbestemte varer. Da forsvinner alle
elementer av skjgnn i salgssituasjoner, og alle
parter er klar over hva kjgp av alkohol innebeerer.

«Et system basert pa
skjonn er ikke forenellﬁ
med god alderskontroll.»



Flere og bedre kontroller

| dag skal hver bevilling kontrolleres minst en
gang i aret, og kommunen skal gjennomfgre
minst tre ganger sd mange kontroller som
antall salgs- og skjenkesteder i kommunen. For
a sikre at flere av lovbruddene som skjer kan
avdekkes, bgr hver bevilling kontrolleres minst
tre ganger arlig. Samlet anbefaler vi at det
gjennomfgres fem ganger sa mange kontroller
som det er salgs- og skjenkesteder.

Fordavdekke salgtilmindredrigeogandrebrudd
pa alkoholloven ma rutinene for gjennomfgring
bedres. Kvaliteten pd kontrollene kan heves
gjennom & sikre:

at kontrollene utfgres av kontrollgrer
personalet i butikken/skjenkestedet ikke
kjenner til.

+ at kontrollene gjennomfgres pa de
tidspunktene det er stgrst sannsynlighet
for at lovbrudd skjer, for eksempel etter
skoletid torsdager og fredager i butikker
neer skoler.

+ at det brukes god tid pa& observasjon
under kontrollene, bade utenfor og inne i
butikkene.
at kontrollgrene er grundig oppleert i rutiner
for kontroll og rapportskriving.

Disse tiltakene bgrinngainasjonale retninglinjer
for kommunal kontroll.

Flytte ansvaret for kontroll

| dag er det et kommunalt ansvar a gjennomfgre
kontroller av salgs- og skjenkebevillinger. |
mange kommuner fgrer dette til at avstanden
mellom kontroller og den som kontrolleres
kan bli for liten, noe som kan bgtes pa med &
flytte ansvaret for & gjennomfgre kontroller fra
kommunalt niva til fylkes-/regionsniva.

«Salg til mindrearige
bgr medfore
umiddelbar
inndragning av
salgsbevilling.»

Alvorlige brudd ma gi umiddelbare
reaksjoner

Prikkbelastningssystemet, som ble innfgrt fra
2016, ma endres for & sikre at det fungerer
tilfredsstillende. For mange kommuner innebar
dette systemet en liberalisering av politikken
som gjorde det vanskeligere & sgrge for at
brudd pa alkoholloven far konsekvenser.
Juvente mener at de mest alvorlige bruddene
pa lovgivningen, seerlig salg til mindrearige, ma
medfgre umiddelbar inndragning av bevilling.

Fremprovosert salg til mindrearige

Det bgr giennomfgres et forsgksprosjekt med
fremprovosert salg av alkohol til mindredrige
i de kommunale kontrollene. Malet er &
undersgke om det avdekkes flere lovbrudd enn

kontrollene har gjort tidligere. Dersom man
ser at framprovosert salg til mindrearige har
betydning for antall saker som avdekkes, bgr
dette innga som en fast del av kommunenes
kontrollrutiner.
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SKJENKEKONTROLLEN INTERNASJONALT

Behov for regulering av alkoholpolitikk er
pa langt neer et saernorsk fenomen. Norge
har i mange tilfeller langt bedre regulering
av alkohol enn mange andre land. Flere
interessegrupper i andre land gnsker en
bedre regulering av alkohol, og ser etter
virkemidler som hjelper. Skjenkekontrollen
er i kontakt med interessegrupper i flere
land, som @nsker & bruke var metode til &
pavirke nasjonale retningslinjer og lover for
alkohol. Det & avdekke salg til mindrearige
kan veere et effektfullt virkemiddel for a
vise politikere viktigheten av gode politiske
retningslinjer rundt alkohol.

| januar 2018 var Skjenkekontrollen i Ghana
og hadde oppleering og gjennomfgrte _ CEEB "Charlie”
kigpsforsgk sammen med organisasjonen L ; 7 e - Chop Time
Vision for Alternative Development (VALD) L
og FORUT. Ghana har nylig fatt vedtatt en
egen alkoholpolicy, og Skjenkekontrollen
ble foretatt her som et verktgy for & vise
viktigheten av god statlig politikk for
tilgjengelighet av alkohol. Resultatene
fra forste runde med Skjenkekontroll i
hovedstaden var nedslaende; i hele 88 % av
tilfellene fikk mindrearige mellom 12 og 16
ar kjgpt alkohol, selv om aldersgrensen er
18 ar. Juvente er i skrivende stund i kontakt
med organisasjoner pa Sri Lanka, i Malawi
og Slovakia, hvor man gnsker a igangsette
Skjenkekontrollen som metode for & pavirke
nasjonal politikk og retningslinjer.

SKJENKEKONTROLLEN 2018



KILDER

Actis (2017). Skolen: Arena for rusforebygging. (Actis-rapport nr 2/2017).

Oslo: Actis. Hentet fra https://www.actis.no/files/docs/skolen._are-
na_for_rusforebygging._rapport_2_2017.pdf

Babor, Thomas, m.fl. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity: Research
and Public Policy. (2. utg). Oxford:Oxford University Press

Bakken, A. (2016). Ungdata 2076: Nasjonale resultater. (NOVA-rapport nr.
8/2016). Oslo: NOVA. Hentet fra http://www.hioa.no/Om-HiOA/
Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/
Rapporter/2016/Ungdata-2016.-Nasjonale-resultater

Bakken, A. (2017). Ungdata 2017: Nasjonale resultater. (NOVA-rapport nr.
10/2017). Oslo: NOVA. Hentet fra http://www.hioa.no/Om-HiOA/
Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/
Rapporter/2017/Ungdata-2017

Bollestad, O. V., Toppe, K. og Wilkinson, N. (2018). Dokument 8:216 S
(2017-2018) fra stortingsrepresentantene Olaug V. Bollestad, Kjersti
Toppe og Nicholas Wilkinson. Hentet fra: https://www.stortinget.no/
globalassets/pdf/representantforslag/2017-2018/dok8-201718-
216s.pdf

Bryn, M. D. (2009a). N&r kontrollene ikke virker: om hindringer for god
salgs- og skjenkekontroll i Skien kommune. Borgestadklinikken.
Tilgjengelig fra: http://www.kommunetorget.no/
Global/N%C3%A5r%20kontrollene%20ikke%20virker%20Skien.pdf

Bryn, M. D. (2009b). N&r kontrollene ikke virker: om hindringer for god
salgs- og skjenkekontroll i Porsgrunn og Bamble kommune. Borgestad-
klinikken. Hentet fra: http://www.kommunetorget.no/Global/Nar%20
kontrollene%20ikke%20virker%20Porsgrunn.pdf

Buvik, K. og Baklien, B. (2006). Skal det veere noe mer fgr vi stenger? -
evaluering av Ansvarlig vertskap i Trondheim. (SIRUS rapport
nr.4/2006). Oslo: SIRUS. Hentet fra https://www.fhi.no/globalas-
sets/dokumenterfiler/rapporter/2009-og-eldre/sirusrap.4.06.pdf

Lauritzen H.C. og Baklien B. (2007). Overskjenking i Bergen. (SIRUS-rap-
port nr. 5/2017). Oslo:Statens institutt for rusmiddelforskning. ISBN:
978-82-7171-303-4, ISSN: 1502-8178. Hentet fra https://www.fhi.
no/globalassets/dokumenterfiler/rapporter/sirusrap.5.07.pdf

Rossow, |, Storvoll, E.E. og Pape, H. (2007). Handheves aldersgrensen
for & fa kjgpt alkohol?. Tidsskrift for norsk legeforening, 127 (11),
1510-1512. Hentet fra http://tidsskriftet.no/sites/default/files/
pdf2007-1510-2.pdf

Samdal, 0. m.fl. (2016). Helse og trivsel blant barn og unge. (HEMIL-rap-
port nr. 1/2016). Bergen: HEMIL-senteret. ISBN 978-82-7669-135-1.
Hentet fra http://filer.uib.no/psyfa/HEMIL-senteret/HEVAS/HEMIL-
rapport2016.pdf

Skjeelaaen @. (2012). Kommunenes forvaltning av alkoholloven 2012.
(SIRUS-rapport 2012). Oslo:Statens institutt for rusmiddelforskning.
Hentet fra https://www.fhi.no/publ/2012/kommunenes-forvaltning-
av- alkoholloven-2012/

Skretting m.fl. (2016). Rusmidler i Norge 2016: Alkohol, tobakk, vanedan-
nende legemidler, narkotika, sniffing, doping og tjenestetilbudet. Folke-
helseinstituttet. ISSN 0802-2097, ISBN 978-82-8082-805-7.Hentet
fra https://www.fhi.no/globalassets/dokumenterfiler/rapporter/
rusmidler_i_norge_2016.pdf

SKJENKEKONTROLLEN 2018



Bli med!

Juvente er en ungdomsorganisasjon av,
for og med ungdom som gnsker en
verden basert pa menneskeverd og
solidaritet der rusmidler ikke skaper

problemer. Vi driver med rusforebygging,

ruspolitikk, solidaritetsarbeid og a skape
gode, trygge og inkluderende ungdoms-
miljper over hele landet.

Vijobber for @ minske drikkepresset i
samfunnet. Mange av medlemmene vare
er med for & ha en arena der de vet det
ikke drikkes alkohol, blir akseptert for a
veere de de er, og vaere med pa
samlinger med ungdommer fra hele
landet.

Juvente jobber politisk for a redusere
rusproblemene i samfunnet, blant annet
giennom kampanjen Skjenkekontrollen.

Les mer pa juvente.no!

& Juvente



